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CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS
Procuradoria Jurdica :
‘A menor acao é melhor que a maior intengao”

Senhor Presidente LUIZ CELSO CASTEGNARO.

Considerando o que foi deliberado na Reunido Ordinaria de
Diretoria realizada ontem, encaminho-lhe o parecer que segue.

Trata-se de oficios subscritos por pessoa que se identifica como
‘Fiscal” do Conselho Regional de Administracdo do Parana (CRA-PR),
encaminhado a diversas empresas, regularmente inscritas no CRECI/PR.

Depois de asseverar que ‘ha indicios de que a atividade
principal desempenhada pelas empresas destinatarias € condizente aos
campos nos quais ha a obrigatoriedade de registro no CRA-PR’, o
expediente solicita que essas empresas enviem o seu Contrato Social ou a
ultima alteragdo consolidada, ou o Estatuto ou o requerimento de
empreendedor individual, para analise do objeto social.

Esse é o caso, em apertada sintese.
Passamos ao parecer.

Tal correspondéncia causou enorme perplexidade. Com a
devida vénia, a solicitacdo em apreco incide em manifesto equivoco.

A uma, porque pelo principio da legalidade e nos termos do art.
5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senado em virtude de lei”.

De outro giro, ndo existe lei nenhuma que obrigue essas
empresas inscritas no CRECI/PR a cumprir essa extravagante obrigagao de
fazer que seria, em tese, de interesse exclusivo do Conselho Regional de
Administracido, ao qual essas empresas nao estao atreladas.

A duas, porque “(...) os atos constitutivos das pessoas juridicas
sdo depositados no o6rgdo de registro (JUNTA COMERCIAL), sendo que
qualquer pessoa, sem necessidade de provar interesse, pode ter acessos
aos mesmos”.”

Por conseguinte, se o signatario do extravagante oficio deseja
verificar o contrato social dessas empresas ou o seu equivalente, compete-
Ihe cumprir diretamente a diligéncia necessaria para obté-lo, de vez que as
citadas empresas nao tém o dever de exibi-lo.

O tema é conhecido e bem antigo.

' TRF da 2* Regido. Apelagdo Civel 2010.50.01.010997-4. Relatora Desembargadora Federal Nizete
Antonia Lobato Rodrigues Carmo. Julgado em 12 de novembro de 2014.
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N&o é de hoje que os Conselhos Regionais de Administragédo
tentam se imiscuir e atazanam a vida das empresas que administram imdéveis
(locagao) ou condominios e que ja estdo inscritas nos CRECI’s.

Ocorre, todavia, que na Lei n° 6.839/80, que trata do registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées, o critério

para a exigéncia de inscrigdo no orgao de classe é a atividade basica
desenvolvida pela empresa, segundo a orientagao prevista em seu artigo 1°.

Acontece, porém, que as empresas que nao exercem atividade
basica tipica de administragao, nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.769/65, nao
estdo obrigadas ao registro ou submetidas a fiscalizagdo do Conselho
Regional de Administragéo.

Portanto, do que se apurou, a atividade dessas pessoas
juridicas em seu contrato social, ndo envolve a exploragao de tarefas préprias
de técnico de administrag&o, quais sejam:

a) Pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria
em geral, chefia intermediaria, diregdo superior;

b) Pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacao,
coordenagao e controle dos trabalhos nos campos da administragéao,
como administracdo e selegdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administragdo de material, administracdo financeira,
relagdes publicas, administracdo mercadolégica, administracdo de
producao, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

Nesse andar, descabe exigir de empresa do ramo imobiliario,
devidamente inscrita no Conselho Regional dos Corretores de Imoéveis
(CRECI), seu registro simulttneo em entidade do mesmo género,
fiscalizadora de outras atividades profissionais, por ela desempenhadas de
forma subsidiaria.

Isso porque a atividade-fim dessas empresas inscritas no
CRECI ¢ a prestacio de servigos relacionados ao comeércio imobiliario, o que
nao é privativo da profissdo de Administrador.

Em 2014, o Tribunal Regional Federal da 2% Regi&o, delineava:

EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE FIM DIVERSA. REGISTRO. NAO
OBRIGATORIEDADE. VEDACAO AO DUPLO REGISTRO. REQUISICAO DE
DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A sentenga reconheceu a ndo obrigatoriedade de registro do embargante junto a entidade,
desconstituindo o crédito consubstanciado na CDA que aparelha a execucdo, convencido de que a

Rua General Carneiro, 680 - CEP 80060-150 - Curitiba/PR Servico Publico Federal
Telefone - (41) 3262 5505 Lein®6.530/78
linaresfilho@hotmail.com | www.crecipr.gov.br



- CRECI 62 REGIAO-PR

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS

Procuradoria Juridica

‘A menor acao é melhor que a maior intengao”

atividade-fim da empresa autora ndo se inclui dentre as de Técnico em Administragdo, na forma da
legislagdo de regéncia, descabendo o registro e a fiscalizagdo pelo 6rgdo de classe.

2. O Estatuto Social da empresa indica como seu objeto social: “Representagées comerciais,
administra¢do de imoveis, consultoria imobiliaria, pareceres e avaliagoes mercadologicas
relacionadas a imoveis, intermediagdo na compra, venda, permuta e locagdo imobilidria em geral,
opinides quanto a comercializac¢do imobilidria em geral, tudo observado o disposto no Decreto 81.871
de 29/06/78, que regulamenta a Lei n° 6,530 de 12/05/78 . (clausula 3).

3. Malgrado a empresa desempenhe atividades de administragdo de imoveis, sua vinculacio ao
Conselho Regional de Administracio — CRA ¢é inexigivel, 0 que também exclui a necessidade de
prestar informacio e documentos, pois nao exerce tarefas préprias de técnicos em administracio,
e tampouco presta servicos dessa natureza a terceiros, nio se sujeitando, portanto, ao poder de
policia do 6rgao fiscalizador, nomeadamente porque ja inscrito no CRECI, sendo vedado o duplo
registro. Aplicacdo do art. 1° da Lei n° 6.839/80.

Precedentes.

4. Apelagdo desprovida.
ACORDAO
Decide a Sexta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagdo, na forma do voto da Relatora.
Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2014.
NIZETE ANTONIA LOBATO RODRIGUES CARMO
Desembargadora Relatora?

Diante de sua perfeita aplicabilidade e porque atual, transcreve-
se abaixo o inteiro teor do Acordao que antes, ainda em 2005, logo ha mais
de 19 anos, em decis&o da relatoria do Ministro LUIZ FUX, hoje no STF, era
proclamado pelo egrégio STJ:

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO EM
ENTIDADES FISCALIZADORAS DE ATIVIDADE PROFISSIONAL. EMPRESA INSCRITA
NO CRECIL ATIVIDADE BASICA IMOBILIARIA. ATIVIDADE SUBSIDIARIA DE
ADMINISTRACAO DE CONDOMINIOS. INSCRICAO NO CRA. NAO
OBRIGATORIEDADE. ART. 1.° DA LEI N.° 6.839/80.

1. O registro obrigatério das empresas nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
profissional considera, precipuamente, ndo a universalidade das atividades pela mesma
desempenhadas, mas antes a atividade preponderante.

2. E intransponivel e compulséria a inscri¢io da empresa nos registros da entidade fiscalizadora
da atividade-fim por ela desempenhada, por isso que ressoa descabido exigir de empresa do ramo
imobilidrio, devidamente inscrita no Conselho Regional dos Corretores de iméveis - CRECI, sua
inscricio simultinea em entidades do mesmo género, fiscalizadoras de outras atividades
profissionais, por ela desempenhadas de forma subsidiaria.

3. Precedentes: REsp n.” 669.180PB, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 14032005; REsp n.°
652.032/AL, Rel. Min. José Delgado, DJ de 01/022005; REsp n.° 589.715GO, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 27/092004; ¢ REsp n.° 181.089RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 23/11/1998.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO
* Apelagdo Civel 2010.50.01.010997-4.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2005 (Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX
Presidente e Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso especial interposto pelo
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO GRANDE DO SUL - CRARS, com
fulcro no art. 105, inciso III, alinea "a", da Carta Maior, no intuito de ver reformado acérddo prolatado
pelo E. Tribunal Regional Federal da 4.° Regido, sob o fundamento de o mesmo ter violado o disposto
nos arts. 2.°, 14 e 15, da Lei n.° 4.76965, bem como no art. 1.° da Lei n.° 6.83980.

Noticiam os autos que a ADMINISTRADORA PIRATINI LTDA, ora recorrida, opds embargos a
execuc¢do fiscal, promovida em seu desfavor pelo ora recorrente, com o propodsito de desconstituir o
crédito que lhe era entdo exigido, a titulo de contribuigdes referentes a anuidades ndo recolhidas.
Aduzia, a embargante, que por se tratar de empresa do ramo imobiliario, devidamente inscrita no
CRECI, envolvida no desempenho de atividades restritas a intermediagdo em operagdes de venda e
locagdo de imodveis, nestas compreendidas as fun¢des de recebimento e pagamento de
taxas condominiais, aluguéis e impostos aos mesmos relativos, ndo seria legitima a exigéncia de sua
inscri¢do perante o CRA.

O juizo federal de primeiro grau, entendendo nio ser a administracio condominial a atividade basica
desempenhada pela embargante, reconheceu a inexisténcia de fundamento juridico valido ao
langamento tributario, em face da auséncia de relagdo juridico-tributaria entre embargante
e embargado, julgando procedentes os embargos opostos para desconstituir o titulo executivo e,
em consequéncia, anular a execugdo fiscal embargada.

Inconformado, o embargado, ora recorrente, interpds recurso de apelagdo, sustentando, em suma, que o
registro, por sua obrigatoriedade, seria o fato gerador da CDA em que fundado o executério e, que o
vinculo juridico existiu e a oposigdo junto ao conselho somente veio a ocorrer quando do ajuizamento
da execugao.

A 3.® Turma do E. TRF da 4.* Regido, por unanimidade de votos, negou provimento ao apelo, em
aresto que restou assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.
Espécie ndo sujeita a reexame necessario (art. 475, § 2.°, CPC).
Existéncia de Acdo Declaratoria de Inexisténcia de Relacdo Juridica anterior a execugdo.
Se a autora possui como objeto atividade ndo contida naquelas arroladas no art. 2.° da Lei n.°
4.76965, que levam a obrigacdo de submeter-se a fiscalizagdo do CRA/RS, porque se destina a
servigos de mediag¢do na compra, venda e locagdo de imoveis.
Nos termos do art. 1.° da Lei n.° 6.83%80 o registro é obrigatorio em razdo da atividade badsica da
empresa ou em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros.
Manuteng¢do da sentenga, tendo em vista que o reconhecimento da inexisténcia de obriga¢do de
registro junto ao CRA, em sede de acgdo ordindria, implica a impossibilidade da cobranca de
anuidades pelo mesmo.
Sucumbéncia mantida por auséncia de impugnagdo.
Prequestionamento estabelecido pelas razoes de decidir.
Apelagdo improvida."
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Apds ter oposto embargos de declarag@o e estes terem sido rejeitados pelo tribunal a quo, o CRARS
interpds o recurso especial que ora se apresenta, aduzindo, em sintese, que as atividades desenvolvidas
pela recorrida ndo estariam compreendidas entre as relacionadas no art. 2.° da Lei n.° 6.530/78, que
rege o contedo ocupacional das atividades imobiliarias e, que, na verdade, a mesma, quando
administra condominios estaria praticando atividades tipicas de Administragdo, consoante o
estabelecido no art. 2.° da Lei n.° 4.76965. Assim, argumenta ser obrigatorio o registro da recorrida em
seus quadros, com a indica¢do do respectivo responsavel técnico.

A recorrida apresentou suas contrarrazdes ao apelo nobre, pugnando pela manuteng@o dos termos do
acorddo impugnado, porquanto ao contrario do sustentado pela recorrente ndo possui como atividade
basica a administra¢do de condominio, mas sim a compra, venda e aluguéis de iméveis.

E o relatorio.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Prequestionada a matéria federal ventilada e
restando devidamente preenchidos os demais pressupostos recursais, revela-se merecedor de
conhecimento o presente apelo nobre.

Primeiramente, ha que se ressaltar que, consoante se extrai dos presentes autos, em especial, do
assentado tanto na r. sentenga de primeiro grau, quanto no acérddo ora impugnado, a empresa recorrida
desempenha atividade basica de imobiliaria, estando devidamente registrada no CRECI.

Cinge-se a presente controvérsia a saber se ¢ obrigatdria a inscricdo, de empresa com atividade
preponderante de natureza imobiliaria, nos quadros de Conselho Regional de Administragdo, pelo
desempenho subsidiario de administra¢do de condominios.

A pretensdo do recorrente funda-se, essencialmente, no disposto no art. 2.° da Lei n.° 4.76965, que
dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, e da outras providéncias, verbis:

"Art. 2°. A atividade profissional de Técnico de Administrag¢do sera exercida, como profissdo liberal
ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e sele¢do de pessoal, organiza¢do
e métodos, orcamentos, administra¢do de material, administragdo financeira, relagées publicas,
administra¢do mercadoldgica, administra¢do de produgdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos."

A solugdo para a presente controvérsia, porém, exige a interpretacdo da norma inserta no art. 1.° da Lei
n.° 683980, dispositivo também apontado como malferido pelo recorrente, que encontra-se redigido
nos seguintes termos:

"Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.” (grifo nosso)

A luz do dispositivo supratranscrito, esta Corte Superior tem, reiteradamente, externado o
entendimento de que o registro obrigatério das empresas nas entidades competentes para a fiscalizagdo
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do exercicio profissional considera, precipuamente, ndo a universalidade das atividades pela mesma
desempenhada, mas antes a atividade preponderante. Neste sentido, os seguintes arestos:

"RECURSO  ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE COMERCIALIZACAO DE
CAMINHOES, PECAS, ACESSORIOS E OUTROS PRODUTOS. ATIVIDADE BASICA. INSCRICAO
NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. NAO-
OBRIGATORIEDADE. ARTIGOS 59 E 60 DA LEI N. 5.194/66 E 1° DA LEI N. 6.83980.

No caso dos autos, a empresa recorrida comercializa caminhées, pegas, acessorios, lubrificantes e
outros produtos.

Dessarte, a luz do que dispoem os artigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/66 e 1° da Lei n. 6.83%80, para
desenvolver sua atividade bdsica, a recorrida ndo é obrigada a registrar-se no orgdo de fiscalizacdo
profissional, qual seja, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da
Paraiba — CREA/PB.

Na espécie, como a prestacio de servicos mecdnicos é uma atividade meramente acessoria da
empresa recorrida, a eventual necessidade de contratagdo de um profissional da drea de
engenharia ndo obriga a préopria empresa a registrar-se na entidade competente para a fiscalizacdo
da profissio. Com efeito, caso prosperasse esse entendimento, as empresas teriam de se filiar em
tantos conselhos quantos fossem as espécies de profissionais habilitados no quadro de
seus funciondrios.

Recurso especial improvido.” (REsp n.° 669.180PB, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de

14032005).

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. REGISTRO DE EMPRESA QUE
COMERCIALIZA EXTINTORES DE INCENDIO. ATIVIDADE PREPONDERANTE. ART. 1° DA LEI
6.83980.

1. Cuidam os autos de embargos a execugdo, propostos pela empresa EMALUB — Equipamentos
Magquinas e Lubrificantes Ltda., em face de acdo ajuizada pelo Conselho Regional de
Quimica — CRQ visando a cobranga de anuidades relativas aos anos de 1998 e 1999. O juizo
de primeiro grau julgou procedentes os embargos, extinguindo a execugdo. Apelou o
Conselho e o TRF/5® Regido deu provimento ao recurso voluntario e a remessa oficial a luz
do entendimento segundo o qual a atividade preponderante da empresa exige conhecimento
especifico da darea de quimica, devendo obter, em consequéncia, registro junto ao Conselho
Regional de Quimica. Recurso especial interposto pela empresa com fundamento nas alineas
“a” e “c” apontando violagdo ao art. 1°da Lei 6.83%80 e a Lei 5.194/66, além de dissidio
Jjurisprudencial. Sustenta, em sintese, que a atividade que desenvolve esta relacionada a
compra, venda e manutengdo de extintores de incéndio e submete-se a fiscalizagdo do
INMETRO e do CREAA, onde ja possui inscri¢do. Sem contrarrazoes.

2. A empresa que comercializa extintores de incéndio ndo estd obrigada a manter registro no
CRQ - Conselho Regional de Quimica, especialmente quando ja o tem perante 0 CREAA -
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia.

3. A dupla inscri¢do ndo é exigida por norma legal. A atividade bdsica desenvolvida pela
empresa é que determina a que Conselho Profissional deve se vincular (Lei 6.83%80, art.
1°).

4.  Recurso especial provido." (REsp n.° 652.032/AL, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 01/022005)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - EXIGENCIA DE INSCRICAO E COBRANCA DE ANUIDADES DE
PROFISSIONAIS E PESSOAS JURIDICAS DA AREA DE INFORMATICA - DESCABIMENTO - LEI
4.769/65 - RESOLUCAO NORMATIVA CFA 125/92.

1. A jurisprudéncia firmou entendimento de que é a atividade preponderante do profissional ou da
empresa que determina qual o conselho que tem competéncia para a fiscalizacdo.
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2. A atividade preponderante do profissional da drea de informdtica é a utilizacdo de sistemas e
aplicativos (que tém base tedrica especifica, técnicas, metodologias e ferramentas proprias) a serem
utilizados via computadores ou outros meios eletrénicos.

3. O art. 2.°da Lei 4.76965, ao enumerar as atividades privativas do administrador, ndo faz qualquer
referéncia as atividades desenvolvidas pelo pessoal da drea de informatica, tendo a Resolugdo
Normativa CFA 125/92 exorbitado da previsdo legislativa.

4. Descabimento da exigéncia de inscrigdo e pagamento de anuidades, ndo se submetendo o
profissional de informdtica as penalidades do art. 16 da Lei 4.76965 e art. 52 do Decreto 61.934/67.

5. Recurso especial improvido." (REsp n.° 589.715GO0O, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
27/092004)

Destarte, revela-se inequivoco que € intransponivel e compulséria a inscrigdo da empresa nos registros
da entidade fiscalizadora da atividade-fim por ela desempenhada, por isso que ressoa descabido exigir
de empresa do ramo imobiliario, devidamente inscrita no Conselho Regional dos Corretores de imoveis
- CRECI, sua inscri¢do simultdnea em entidades do mesmo género, fiscalizadoras de outras atividades
profissionais, por ela desempenhadas de forma subsidiaria.

Finalmente, vale asseverar, que questdo idéntica a que ora se apresenta foi objeto de apreciacdo da
Primeira Turma deste Sodalicio, quando do julgamento do REsp n.° 181.089RS, de relatoria do Exmo.
Sr. Ministro José Delgado, que prolatou aresto recebedor da seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE IMOBILIARIA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DO RIO GRANDE DO SUL. NAO OBRIGATORIEDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 1°DA LEI 6.83980.

1 - Consoante o disposto no art. 1°da Lei n° 6.83980, solidificou-se o critério da obrigatoriedade de
registro das empresas ou entidades nos Conselhos somente nas hipoteses em que sua atividade bdsica
decorra do exercicio profissional ou em razdo da qual prestem servi¢os a terceiros. A atividade-fim
deve preponderar como critério no momento de se fazer o registro no Conselho competente a fim de
que possa ser submetida posteriormente ao seu controle e fiscalizagdo.

2 - 'In casu', por tratar-se de uma imobiliaria que dedica-se a locagdo, compra e venda de imoveis e
administracdo de condominios, pode-se concluir que sua atividade bdsica ndo correspondente aquela
elencada no art. 3° do Decreto 61.934/67, razdo pela qual ndo pode a mesma ser submetida a
fiscalizag¢do da entidade responsavel pela defesa e disciplina do exercicio da profissdo de Técnico de
Administracao.

3 - Recurso especial improvido." (REsp n.° 181.089RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ
de 23/11/1998)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao presente recurso especial.
E como voto.3

Cinco anos depois, ja em 2010, o mesmo Ministro LUIZ FUX,
em decisdo monocratica, reafirmou o seu ponto de vista:

DECISAO.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
REGISTRO. ATIVIDADE PREPONDERANTE. SUMULA 07 /STJ.

3 RECURSO ESPECIAL N° 715.389 - RS (20050003836-1). Julgado em 18/8/2005.
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1. O registro no conselho profissional ¢ determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza
dos servigos prestados.

Precedentes: REsp 845.901/RJ, DJ 16.10.2006; REsp 478283/RJ, DJ 18.08.2006; REsp 638874/MG
DJ 28.09.2006; REsp 444141/SC, DJ 03.08.2006.

2. A apreciacdo dos critérios necessarios a classificagdo da atividade do profissional enseja
indispensavel reexame das circunstancias faticas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial,
ante o disposto na Sumula n.° 07 do STJ.

3. Recurso Especial a que se nega seguimento.

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO - CRA/RJ, com fulcro no art. 105, III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, contra
acordao proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 2 Regido, assim ementado:

Administrativo — Conselho Regional de Administragdo — Atividade Basica de Natureza Imobiliaria —
Registro no CRECI — Lei 6.839/80 — Precedentes.

1. Remessa necessaria e apelagdo em face de sentenga que julgou procedente o pedido de inexisténcia
de obrigacdo da parte autora em inscrever-se nos quadros do Conselho Regional de Administragdo, e
declarou a nulidade de auto de infracdo do CRA em relagéo a autora.

2. O critério legal adotado para a obrigatoriedade de registro, junto aos conselhos profissionais, bem
como para a contratagdo de profissional especifico, ¢ determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa, na forma da Lei n® 6.839/80.

3. A parte autora desempenha, predominantemente, atividades basicas de natureza imobiliaria, sendo
seu objeto social a prestagdo de servigos de locacdo de bens imoveis de terceiros, a prestacdo de
servigos a condominios e, ainda, a prestacdo de servigos de corretagem e intermediagdo na compra,
venda e permuta de imoveis.

4. Se a atividade basica da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a exploragdo de
tarefas proprias de técnico de administragdo, o seu registro perante 0 CRA/RJ nio ¢ exigivel.

5. Precedentes deste Eg. TRF da 2a Regido (AC 2002.51.01.509385-8/RJ ¢ AC 2002.51.02.000435-
2/RJ).
6. Remessa necessaria e apelagdo a que se nega provimento.

Versam os autos, originariamente, Acdo ordinaria, com pedido liminar, ajuizada por Celisa
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. Em face do CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
DO RIO DE JANEIRO - CRA/RJ, objetivando o cancelamento do auto de infragdo 0058/07, em razdo
da auséncia de obrigatoriedade de inscri¢do nos quadros do Conselho Regional de Administragdo, cujo
pedido foi julgado procedente pelo juizo singular.

Inconformado com a decisdo, o CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO - CRA/RJ interpds recurso de apelacdo perante o Tribunal Regional Federal da 2* Regido, o
qual resultou desprovido, nos termos da supracitada ementa.

O Recorrente, em sede de recurso especial, sustenta, em sintese, violagdo ao disposto no art. 1° da Lei
6839/80; art. 3° da lei 6530/78 e art. 15 da lei 4769/65, asseverando a obrigatoriedade de registro no
conselho de classe no caso em tela.

A Recorrida, em contrarrazdes (fls. 199/205), pugna pelo ndo conhecimento do recurso especial, em
razdo da incidéncia do teor da Sumula 07/STJ.
O Recurso Especial foi admitido no Tribunal de origem (fls. 207/209).
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Relatados, decido.

Preliminarmente, o recurso especial ndo reune condigdes de admissibilidade, ante a inarredavel
incidéncia da Sumula 07/STJ.

O Tribunal a quo assentou a inexigibilidade da inscrigdo da autora, ora Recorrida, junto ao
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO - CRA/RJ, nos moldes
delineados no voto in verbis:

"(..)

Conforme relatado, trata-se de remessa necessaria ¢ apelacdo em face de sentenga que julgou
procedente o pedido de inexisténcia de obrigagdo da parte autora em inscrever-se nos quadros do
Conselho Regional de Administraggo, e declarou a nulidade de auto de infragdo do CRA em relagdo a
autora.

2. A r. sentenca merece ser confirmada. Com efeito, o fundamento para o reconhecimento da
procedéncia do pedido foi o fato de a sociedade autora ndo exercer, conforme analise de seu contrato
social, atividade que a vinculasse no referido Conselho.

3. A Lein® 6.839/80 dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.

4. O critério legal adotado para a obrigatoriedade de registro, junto aos conselhos profissionais, bem
como para a contratagdo de profissional especifico, ¢ determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servicos prestados pela empresa. Nesse sentido dispde o art. 1o da referida norma:

Art. lo. O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

5. Conforme consta do contrato social da empresa autora (clausula segunda), ela desempenha,
predominantemente, atividades basicas de natureza imobiliaria, sendo seu objeto social a prestacdo de
servigos de locagdo de bens imoveis de terceiros, a prestacdo de servigos a condominios e, ainda, a
prestagdo de servigos de corretagem e intermediagdo na compra, venda e permuta de imoveis.

6. Por isso, encontra-se inscrita regularmente junto ao Conselho Regional de Corretores de Imoveis
(CRECI 1a Regifo), assim como o profissional responsavel pela empresa, Sr. Carlos Amélio Campello
de Figueiredo.

7. Desta forma, se a atividade basica da empresa, indicada em seu contrato social, ndo envolve a
exploragdo de tarefas proprias de técnico de administragdo, o seu registro perante o CRA/RJ nédo €
exigivel. E a atividade basica da apelada ndo corresponde aquelas descritas no art. 3° da Lei n° 4.769,
de 09 de setembro de 1965.

Isto porque a expressdo “administragdo” empregada nas atividades de gerenciamento de condominios e

imdveis, ndo se confunde com “administra¢do” de que trata a referida lei.

8. Esta Eg. Corte ja se manifestou sobre o assunto, conforme se depreende das ementas abaixo:

(..)

Diante do exposto, nego Provimento a remessa necessaria e a apelagdo."”

O critério legal de obrigatoriedade de registro no conselho profissional é determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados.

Com efeito, conclui-se que a aprecia¢do da referida "atividade" demanda indispensavel reexame das
circunstancias faticas da causa, o que é vedado em sede de recurso especial, ante o disposto na Sumula
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n°® 07, deste Superior Tribunal de Justica que dispde, verbis: "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo enseja recurso especial.”

Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia deste E. STJ, conforme se depreende dos precedentes
colacionados:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE.
ANULACAO DE AUTO DE INFRACAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE-FIM NAO-CARACTERIZADA.
REEXAME DO TEMA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Rio de
Janeiro - CRC-RJ contra acordao prolatado pelo TRF/2* Regido que anulou auto de infragdo lavrado pelo
recorrente contra a empresa DATAPREV, ao entendimento de que a funcionaria dessa empresa, que deu
causa a aplicagdo da penalidade, ndo exercia atividade-fim de contabilidade e, portanto, ndo estava
sujeita ao registro obrigatorio no CRC -RJ.

2. Evidenciado, pois, que o acorddo recorrido, ao confirmar a sentenga e reconhecer que o funcionario da
empresa recorrida ndo exercia atividade fim de contabilidade, e, portanto, ndo estava sujeito a registro no
CRC-RJ, apoiou-se essencialmente no substrato probatorio trazido constante dos autos.

3. Verificar se os funcionarios da empresa recorrida desempenham ou nio atividade fim, ensejadora de
obrigatéria inscrigdo no CRC -RJ, é desiderato que conduz ao reexame de contetido probatdrio ja
acuradamente analisado na sentenga e no proprio acorddo recorrido. Pelo que, ¢ inarredavel a incidéncia
da Sumula 07/STJ.

4. Recurso especial ndo-conhecido.(REsp 845.901/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19.09.2006, DJ 16.10.2006 p. 327).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO.
CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
1. E invidvel, em sede de recurso especial, revisar a orientagdo adotada pelas instincias ordinarias quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatorios presentes nos autos, ex vi do obice da
Stimula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga.

2. Recurso especial ndo-conhecido.(REsp 478283/RJ Relator Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA DJ
18.08.2006)"

"ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE INSCRICAO EM ENTIDADE FISCALIZADORA DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. PESSOA JURIDICA. TECNICO EM RADIOLOGIA. LEI 6.839/80. ATIVIDADE BASICA.
INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA. MATERIA FATICA.
SUMULA 07/STJ.
1. Nao ha como confundir as atividades exercidas pelo cirurgido-dentista (Leis n°s 4.324/64 e 5.081/66) e
pelo técnico em radiologia (Lei n°® 7.394/85).

2. Conforme determina o art. 1° da Lei 6.839/80, "o registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagéo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros". E norma genérica, aplicavel a todas as empresas e profissionais
ligados a atividades sujeitas a fiscalizagdo do exercicio profissional.

3. Sendo a atividade basica exercida pelo impetrante a de prestagcdo de servigos de radiografias dentarias
(Raios X), o o6rgdo de classe competente para a sua inscrigdo ¢ o Conselho Regional de Técnicos em
Radiologia.

4. E vedado o reexame de matéria fitico-probatoria em sede de recurso especial, a teor do que prescreve a
Stumula 07 desta Corte.

5. Recurso especial a que se nega provimento.(REsp 638874/MG Relator Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI DJ 28.09.2006 )"
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ARTS. 458 E 535 DO CPC.
AUSENCIA DE OFENSA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. REGISTRO. CARACTERIZACAO DA
ATIVIDADE. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1.Revela-se improcedente a arguigdo de contrariedade aos arts. 458 e 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
ainda que ndo aprecie todos os argumentos expendidos em sede recursal, pronuncia-se de forma adequada e
suficiente sobre as questdes relevantes que delimitam a controvérsia.

2. E inviavel, em sede de recurso especial, revisar a orientagdo adotada pelas instincias ordinarias, quando
alicercado o convencimento do julgador em elementos fatico-probatérios presentes nos autos, ex vi do obice da
Stimula n. 7 do Superior Tribunal de Justiga.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.(REsp 444141/SC Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA DJ 03.08.2006)
Ex positis, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial.
Publique-se. Intimagdes necessarias.
Brasilia (DF), 08 de abril de 2010.
MINISTRO LUIZ FUX
Relator*

Desta forma, a justica ja p6s uma pa de cal na descabida
pretensdo do CRA, apregoando definitivamente através da sua jurisprudéncia
pacificada ao longo dos anos, que a obrigatoriedade de inscricdo no 6rgao
competente subordina-se a efetiva prestacdo de servigos, que exijam
profissionais cujo registro naquele Conselho seja da esséncia da atividade
desempenhada pela empresa.

Isso porque as Administradoras de Imdveis ndo tém como
atividade basica nenhuma das definidas no art. 2° da Lei n° 4.769/1995.
Assim, do confronto entre o objeto social dessas empresas notificadas e as
atividades listadas no referido dispositivo legal, verifica-se que o objetivo
preponderante dessas sociedades nao configura atividade privativa de
profissional de Administragao.

Ademais, cumpre ressaltar que, essas empresas ja possuem
registro junto ao CRECI — Conselho Regional dos Corretores de Imoveis —
autarquia responsavel pela disciplina e fiscalizagdo do exercicio da profissao
de Corretor de Imdveis, conforme estabelece o artigo 5° da Lei n°® 6.530/78.

Nesse sentido decisdo publicada agora em 2019, que por
decisdo unanime da Segunda Turma do STJ, sacramentou:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHOS PROFISSIONALIS.
REGISTRO. ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. SUMULAS 7 E 83/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Agdo Declaratéria de inexigibilidade de registro nos
quadros do Conselho Regional de Quimica e de contratagdo de responsavel técnico quimico, bem como

4 RECURSO ESPECIAL N° 1.182.598 - RJ (2010/0036001-0) - DJe: 15/04/2010)
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de inexigibilidade de créditos tributarios decorrentes dessa obrigatoriedade.

2. O ordenamento juridico confere competéncia fiscalizatoria propria das entidades
publicas aos Conselhos Profissionais, considerando a relevancia da sua missdo institucional para o
adequado exercicio das atividades economicas e sociais.

3. Nao obstante o fim publico e a nobreza dessas instituigdes profissionais, devem
estas observar os estreitos limites da autorizag@o legal conferida pela norma de regéncia, de modo que
o seu agir ndo desborde para a indevida interferéncia na liberdade profissional das empresas e
individual das pessoas naturais que atuam no campo da atividade econdmica ou no servigo publico.

4. O poder de policia dos Conselhos de Fiscalizagdo abrange, além da cobranga das
anuidades das pessoas naturais ou juridicas, também a verificagdo de documentos ou o ingresso no
estabelecimento para averiguagdo da regularidade do exercicio profissional, mas somente se torna
legitima caso haja relacdo direta entre a atividade da empresa e as competéncias institucionais do ente
fiscalizador, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos.

5. Aplica-se ao caso concreto, mutatis mutandis, o entendimento firmado pela
Primeira Se¢do do STJ no julgamento dos Temas Repetitivos 616 e 617 no sentido de que "O registro
da pessoa juridica no conselho de fiscalizagdo profissional respectivo faz-se necessdrio quando sua
atividade bdsica, ou o servico prestado a terceiro, esteja compreendida entre os atos privativos da
profissao regulamentada, guardando isonomia com as demais pessoas fisicas que também explorem
as mesmas atividades'. Nesse mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.478.574/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, DJe 17/3/2017; AgRg no AREsp 366.125/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 10/12/2013.

6. Dessume-se que o Acorddo recorrido estd em sintonia com o atual entendimento
do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in casu, o principio estabelecido
na Stimula 83/STJ: "N&do se conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida". Cumpre ressaltar que a referida orientagdo
¢ aplicavel também aos recursos interpostos pela alinea "a" do art. 105, III, da Constitui¢do Federal de
1988. Nesse sentido: REsp 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de
2.6.2010.

7. Contrariar a tese adotada pelo Tribunal de origem, que afastou a competéncia da
parte recorrente para exercer atividade fiscalizatoria em empresa cujo objeto social (atividade basica)
ndo possui pertinéncia com o seu campo de atuagdo, demanda revisdo do conjunto probatério dos autos
para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acoérddo recorrido. Aplica-se, portanto, o 6bice da
Sumula 7/STJ.

8. Recurso Especial ndo provido.>

ANTE O EXPOSTO, considerando a deliberacido adotada pela
unanimidade dos Senhores Diretores, na Reunido Ordinaria do dia 19 de
dezembro de 2019, a posigao oficial do CRECI/PR € no seguinte sentido:

(i) As empresas que foram notificadas para que facam a
exibicdo dos seus Contratos Sociais ou instrumentos
afins, ndo tém a menor obrigagcéo de fazé-lo, eis que nao
estdo no ambito de fiscalizagcdo nem se submetem ao
poder de policia do CRA-PR e, sobretudo, por se tratar
de documentos publicos que podem ser obtidos

5 REsp 1773387/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/12/2018, DJe 11/03/2019.
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diretamente perante a Junta Comercial, sem a
necessidade, sequer, de demonstrar qualquer interesse;®

(ii) Manifestar sua posi¢cao de que essas mesmas empresas,
numa acepgao geral, ndo estdo obrigadas a promover
seu registro perante o Conselho Regional de
Administragdo do Parana (CRA-PR), considerando que
suas atividades nao se inserem dentre aquelas previstas
na Lei n° 4.769/1965, que deve ter sua leitura e
interpretacdo conjugada com o art. 1° da Lei n°
6.939/1980 e, especialmente, porque ja estdo inscritas no
CRECI/PR, encontrando-se habilitadas para atuar no
mercado imobiliario deste Estado;

(i)  Que a notificacdo em aprego, por si sO, n&o tira nem da
direito. Por conseguinte, por ora, ndo ha necessidade de
se tomar a iniciativa de ingressar com medida judicial em
face da abusiva pretensdo, concluindo-se nesse ponto
que basta, ent&o, ignorar o documento;

(iv)  Ademais, considerando que o caso envolve e atinge
‘interesses coletivos” (transindividual), e que compete a
este Conselho Regional representar em juizo ou fora
dele, os legitimos interesses da categoria (Lei n°
6.530/1978, art. 7°), o CRECI/PR prestara assisténcia
juridica a essas empresas e/ou profissionais pessoas
fisicas que sofrerem eventual tentativa de opresséo e
arbitrariedade por conta da hipétese aqui tratada, desde
que os envolvidos, querendo, manifestem o respectivo
anseio;

(v) Quanto ao item anterior, ressalva-se a possibilidade de,
no caso de se consumar eventual autuacdao ou qualquer
outro ato prejudicial aos interesses coletivos da
categoria, que o CRECI/PR podera movimentar Ac¢ao
Declaratéria de Inexigibilidade de Registro e/ou Agéao
Civil Publica objetivando o mesmo fim, na qualidade de
representante legal desse grupo de empresas/pessoas
ameacadas de sofrer coagao ilegal;’

8 Ressalva-se a decisdo pessoal daquelas empresas que, por opgdo, desejarem exibir espontancamente o documento
junto ao CRA-PR.

" Lei 7.347/85, art. 1° ¢/c com o art. 5° que elenca a acdo de interesse coletivo como cabivel e descreve o rol dos
legitimados concorrentes para a defesa daqueles direitos, nos quais se incluem as autarquias, em cuja categoria
estdo os Conselhos Profissionais, uma vez que ostentam natureza autarquica, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 1.717/DF.
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Eo parecer, sub censura.
Curitiba, 20 de dezembro de 2019.

Antonio Linares Filho
Procurador Juridico — OAB/PR 15.427

Rua General Carneiro, 680 - CEP 80060-150 - Curitiba/PR Servico Publico Federal
Telefone - (41) 3262 5505 Lein®6.530/78
linaresfilho@hotmail.com | www.crecipr.gov.br



