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PREGAO ELETRONICO N° 001/2019. :

IMPUGNANTE: INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS E ADESIVOS -
EIRELLI/EPP, CNPJ 27.772.716/0001-14, através de sua representante, a Sra.
CRISTINA COSTA.

ATO IMPUGNADO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2019 -
CRECI/PR

I — RELATORIO.

Trata-se de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 001/2019
movimentada pela empresa acima, recebida hoje dia 28/mar/2019, cujo processo
licitatorio tem como objeto 0 REGISTRO DE PRECOS para eventual aquisi¢io de
MATERIAIS GRAFICOS, mediante as condi¢des estabelecidas no Edital.

Entende a impugnante que 0s “os produtos sdo diferentes entre si: capas de
processos, envelopes, blocos, cartdio de visita, flyerl, impressos e folder, dentre outros”.

A seu Ver, ‘o que mais destoa sdo os itens de fornecimento de materiais grdficos
comuns (envelopes, capas, pastas e impressos comuns), com material de editoragdo (cartilha, relatorios,
e demais similares) e encadernagdo/blocagem (folder, flyer e blocos)".

Aduz mais: “Verifica-se que sdo itens totalmente diferentes, jd que é sabido que a
empresa que fornece material grdfico ndo necessariamente fabrica/produz ou vende materiais de
editoragdo e blocagem, jd que para isso exigem mdo de obra, parque fabril e know how” totalmente
diverso. No caso da impressdo desses materiais, sdo compostos de vdrias pdginas exigindo
grampeamento e ou alceamento, difere dos outros materiais de uma sé folha sendo que aquele utiliza

mdo de obra especializada, para montagem e impressao dos mesmos”.

Menciona ainda que “(..) serd limitada a participagdo das empresas que realmente
sdo do ramo, possibilitando somente a participagdo de empresas representantes ou as famosas "fazem
tudo", ou seja, ndo sdo especialistas ou fabricantes, tendo como consequéncia direta 0 aumento do valor
proposto ou inegdvel limitagdo a ampla disputa.

Do contrdrio, haveria maior aumento de licitantes e com isso, competitividade,
gerando aumentando da qualidade e redugdo de custos. Correto seria desmembrar os itens, a fim de
cumprir um dos principais principios da licitagdo ptiblica, qual seja da ampla disputa.

\O"

1 Segundo o Google: “Esse tipo de peca surgiu com O desenvolvimento da publicidade moderna nos centros

urbanos, onde as empresas buscavam anunciar rapidamente seus produtos & servicos. Em certa medida, o flyer
& nada mais que uma evolugao dos panfletos simples criados a partir da invencéo da imprensa’.
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Além disso, dificulta ou impede a participagdo de empresas do ramo grdfico, que ndo
vendem ou fabricam este tipo de material. E acresce-se a isso, a obrigatoriedade em fazer os pregoes
com julgamentos por ITEM, ou e ndo GLOBAL OU POR LOTE.

A impugnante cita, em favor da sua tese, a Sumula247 DO TCU
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO):

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n&o dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagédo adequar-se a essa divisibilidade."

Transcreve também uma decisdo do mesmo Tribunal recomendando, em
outro caso, a licitagdo por itens. Igualmente apoia-se na doutrina de Margal Justem Filho,
no sentido de que nos termos do art. 23, § 1° da Lei 8.666/93, é obrigatorio o
fracionamento nas hipéteses ali retratadas.

Diante do que expoe, “requer que seja desmembrado os itens citados, ou se ndo
aceito, que os impressos simples de uma pdgina sejam englobados em um s6 lote, a fim de que possa
melhor atender ao edital e por conseguinte administragdo publica e a legislagdo em vigor”.

E o breve relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO.

A impugnagdo merece ser conhecida, eis que tempestiva € adequada para
o caso. Entretanto, com a devida vénia, ndo comporta provimento.

@  DARELAGAO DE ITENS QUE COMPOEM O LOTE 01.

Primeiramente, cumpre ponderar sobre a relagdo dos 30 (trinta) itens que
compdem o Lote Unico, objeto do Pregio eletronico em analise.

O que se vé, claramente, ¢ que todos eles fazem parte da relagdo de
produtos a serem confeccionados por empresa especializada na fabricagdo de materiais
gréaficos.

A alegagdo que deveria haver materiais graficos separados em “comuns,
de editoragdo ¢ encadernagdo/blocagem”  visa atender apenas os interesses da
impugnante, pois sabidamente as empresas que trabalham na produgdo desses servigos,
atendem plena e indistintamente a todos os itens descritos.
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Para exemplificar, vale a pena lembrar que no Pregéo
Eletronico/CRECI/PR n° 003/2018, onde o objeto era exatamente 0 mesmo de agora,
nada menos que 17 (dezessete) empresas fornecedoras de materiais graficos participaram
do certame.

Portanto, parece 6bvio que houve ampla participagdo de fornecedores e
extensa competitividade, ao contrario do que imagina equivocadamente a requerente.

Ademais, a interessada solicita alternativamente que, se ndo acatado o seu
pedido principal, que entdo os impressos simples de uma pégina sejam englobados em
um sé6 lote. Novamente, fica claro que o seu interesse reside apenas em determinado
grupo de itens que satisfazem a sua propria produg@o.

E indiscutivel que o parcelamento € a regra preceituada no art. 23,8 1° da
Lei n° 8.666/1993, devendo ser feito sempre que for técnica e economicamente viavel.
Segundo entendimento consolidado da doutrina e na jurisprudéncia, essa prerrogativa
possibilita a participagdo de empresas de menor porte que ndo estariam aptas a fornecer a
totalidade dos servigos especificados.

Entretanto, h4 exce¢do. Anote-se que, aqui, vislumbra-se que embora 0
pregdo objetiva o registro de pregos para contratagdo de diversos de itens, todos eles sdo
possiveis de confeccdo através de uma simples gréfica tradicional. O edital ndo contém,
por exemplo, servigos de desenvolvimento de contetido, revisdo de texto, tradugéo,
digitagdo, digitalizagdo de documentos, confecgdio de livros, revistas e editoragdo
eletronica.

Prevé, repita-se, a contratagdio apenas de servigos gréaficos, como capas de
processos, envelopes, blocos, cartdo de visita, flye, impressos e folder. Por consequéncia,
trata-se de contratagiio de servigos homogéneos. Destarte, a aquisigdo em unico lote, esta
plenamente fundamentada e justificada, de modo a ndo atentar contra a disposigdo do
art. 23, § 1°, do referido normativo.

No caso de servigos graficos, é ressabido que quanto maior for a
quantidade encomendada, menor é o preco. Assim, no caso dos autos, na eventualidade de
se atender o pleito da impugnante, correr-se-ia 0 risco da “perda da economia de escala”,
também previsto no dispositivo legal em comento.

Isso porque o objeto da licitagdo néo ¢ diversificado a ponto de exigir o
seu fracionamento por itens ou por lotes. Ao contrério, ele € composto por semelhantes
tipos de servigos, comuns as graficas das antigas as mais modernas: capas de processos,
envelopes, blocos, cartdo de visita, flye, impressos e folder.
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Logo, o parcelamento pretendido pode ensejar a possibilidade de ocorrer
influéncia no custo dos materiais graficos licitados.

Na obra “Temas Polémicos sobre Licita¢des e Contratos”, de varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, traz o seguinte ensinamento:

“(..) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental para
diminuicdo de custos. Quanto maior a quantidade a ser negociada, menor o custo
unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo da produgdo (economia de escala
na indistria), quer porque hd diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de se utilizar
o menor valor global como critério, nos seguintes termos:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardametros
objetivos; (...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme
o caso, permitida a fixagdo de pre¢os madximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48"

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado recente, O
Tribunal de Contas da Unido decidiu pelo indeferimento de pedido divisdo do objeto
licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto em um Unico objeto, desde que
devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a possibilidade de
restrigdo indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 - TCU
_ Plendrio — Relator: Min. José Jorge).

Essa mesma egrégia Corte s€ pronunciou ainda através do Acorddo n°
732/2008, no seguinte sentido:

"(..) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando
qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.
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Por fim, no acérddo 2407/2006 também do TCU, prevé que analisada a questao
em particular, é possivel sim a aquisigio por prego global:

Acérddo 2407/2006 - Plendrio:
{l(...)

59.Como é sabido, a regra do fracionamento da contratagdo deve ser
aplicada nas hipdteses em que isso for possivel e representar vantagem para a Administragdo.
Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que a redugdo do porte das
aquisigdes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa.

60. Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em face de limites de ordem
técnica, ou seja, o fracionamento em lotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratag¢do poderd também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se relaciona com o risco de o fracionamento
aumentar o prego unitdrio a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situagdes em que pode
ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo caberd falar em fracionamento, uma vez
que a finalidade é a redugdo de despesas administrativas”.

Consequentemente, esse ganho de escala pode ser alcangado sendo todos
os materiais confeccionados por uma s6 grafica, tendo em vista que ndo se trata de
aquisi¢do de grande ou de expressiva quantidade de cada um deles.

Nesse andar, seria contraproducente a0 CRECI/PR ter que se relacionar
com vérias empresas para conseguir obter os materiais em aprego, além do risco de
prejuizo na hipétese de compras separadas e consequente ftrato com diversos
fornecedores, cada qual com seu peculiar perfil.

Também ndo se vislumbra que, especificamente no caso em estudo, a
adjudicagdio por preco global possa restringir a competitividade ou aproveitar melhor os
recursos disponiveis no mercado, nem tampouco prejudica a obtengdo de precos mais
vantajosos 8 Administragéo.

O art. 5° do Decreto 3.931/2001, que regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos preveé:

Art. 5¢ A Administragdo, quando da aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos,
poderd subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado técnica e economicamente
vidvel, de forma a possibilitar maior competitividade, observado, neste caso, dentre outros, a quantidade
minima, o prazo e o local de entrega ou de prestagdo dos servigos.

Esses requisitos foram rigorosamente observados no edital objurgado.
Frise-se que muito embora no seja impossivel a divisibilidade do objeto, o fracionamento
ndo se justifica pelos motivos ja alinhavados, ainda mais considerando tratar-se de
estimativa de aquisicdes pequenas de cada um dos itens pretendidos.
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Assim, salvo melhor juizo, parece que a opgdo pela adjudicagdo global
do objeto do certame ¢ mais vantajosa a0 CRECI/PR. Além disso, como no exemplo ja
citado do que ocorreu no ano passado, quando se projetou adquirir os mesmos materiais,
essa escolha e alternativa mantiveram a competitividade do certame com a participagdo de
17 empresas, de forma a patrocinar o alcance da proposta mais vantajosa a administragao.

Importante ainda salientar que se pretende adquirir itens que no seu
contexto geral sio da mesma natureza. Assim, afigura-se certo que com a aglutinagdo dos
itens em um tnico lote, poderd gerar ao licitante ganhador maior economia de escala que
traduzir-se-4 em menor pre¢o em sua proposta global, além da maior facilidade em se
garantir o cumprimento do cronograma de entrega proposto no edital.

Saliente-se, nesse ponto, que caso os itens fossem divididos entre varios
licitantes, qualquer atraso por parte de um deles, comprometeria todo o planejamento da
Administragdo.

Ademais, a adjudicagio global propicia um gerenciamento mais
eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas,
evitando a elaboragdo de um niimero excessivamente alto de Atas e Contratos, e também
evita uma frequéncia muito elevada de reposi¢des de estoque, de varios itens com
caracteristicas semelhantes, que poderiam ser adquiridos em conjunto.

b) Conclusdo.

ISSO POSTO, considerando que na hipétese dos autos nasce a
competéncia discriciondria da Administragdo em optar pelo critério de julgamento que lhe
parecer mais adequado e mais ajustado as necessidades e eficiéncia administrativas, tendo
em mente que todos os 30 itens que compdem o “Lote 1” (lote Ginico) fazem parte do
mesmo seguimento do comércio varejista, afigura-se que o edital hostilizado deve ser
mantido tal como esta.

Por consefuinte, opino pela rejei¢do e indeferimento da impugnagéo.

Curitiba, 28 de marco de 2018.
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