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Comissao Permanente de Licitagdes - CPL
‘A menor agao é melhor que a maior intengédo”

DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES REFERENTE A SUSPENSAQ
DA SESSAO PUBLICA DA TOMADA DE PRECOS N2002/2021, PROCESSO

ADMINISTRATIVO S-7447/21.

A Comissdo especial de licitagdo, em ato continuo, decidiu acompanhar o
parecer juridico, conforme inteiro teor anexo a esta decisdo, declarando a

licitagdo “frustrada”.

Desta forma, serd providenciado a devolugdo dos envelopes lacrados das
empresas HD SOLUCOES EM ENGENHARIA E METALURGICA LTDA e OTIMIZA
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, assim como, a republicagdo do

edital.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo — Sr. Alessandro Rissardi, determina a publicagdo destes atos.

(Assinado no original)

Alessandro Rissardi
Presidente da Comissdo especial de licitagdes

Portaria 08/2021

(Assinado no original)

Marcelo Miranda

Membro da Comissao
Portaria 08/2021

(Assinado no original)

Rosalmir Moreira
Membro da comissdo
Portaria 08/2021
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PROCESSO N° S/7.447/2021.
TOMADA DE PREGOS N° 002/2021.

Cuidam os autos de Licitagdo na modalidade de “Tomada de
Precos” para servigos de engenharia visando a subdivisdo e adequagdo da nova sede
do CRECI em Maringa.

O processo narra que dada a devida publicidade ao certame,
promoveram o credenciamento prévio trés empresas: (1) ZF. SERVICO DE
SANEAMENTO E CONSTRUGAO CIVIL - EIRELLI - EPP; (i) PEDRA ANGULAR FOZ
ENGENHARIA E CONSTRUGAOQ - EIRELLI; (iii) VPP IMOVEIS E OBRAS LTDA. As
duas primeiras o fizeram tempestivamente e a (ltima a destempo.

Na Sesséo Publica para abertura da documentagao e propostas
designada para o dia 23 de setembro de 2021, em Maringé, essas trés empresas n&o
compareceram. Duas outras, ndo cadastradas antecipadamente (HD SOLUCOES EM
ENGENHARIA E METALURGICA LTDA, e OTIMIZA ENGENHARIA E

EMPREENDIMENTOS LTDA.), protocolaram seus envelopes na mesma data e minutos
antes da audiéncia.

A Comissao Especial de Licitagdo, considerando a exigéncia
contida expressamente no Edital e mais o disposto no art. 22, § 2° da Lei 8.666/93,
recepcionou 0s Envelopes protocolados, mas ndo prosseguiu com a respectiva
abertura, mantendo-os selados, com a suspensdo do ato a fim de ouvir esta
Procuradoria.

A nosso ver, agiu bem a Comisséo de Licitagéo especialmente
designada.

N&o prospera e nem ha espago para o credenciamento na data e
hora agendadas para o recebimento dos envelopes. Isso porque tal comportamento
contraria o “item 8" do Edital, quando exige que o licitante, “até o terceiro dia anterior &
data do recebimento das propostas (Sesséo Publica), os interessados em participar e
se manifestar durante a Sessdo Publica da presente licitagdo, deverdo realizar o
CREDENCIAMENTO ou CADASTRO, através de requisigéo, exclusivamente, por e-mail
para o enderego. licitagbes@crecipr.gov.br com o seguinte  assunto:
CREDENCIAMENTO - TOMADA DE PREGCOS 002/2021 - NOVA REGIONAL DE

MARINGA”.
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Essa exigéncia est4 de acordo com o art. 22, § 2° da Lei
8.666/93, que reza:

“Art. 22, § 2° Tomada de Pre¢os é a modalidade de

licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou

que atenderem a todas as condi¢des exigidas para o

cadastramento até o terceiro dia anterior & data do

recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo” .

O Professor MARGCAL JUSTEN FILHO esclarece que a
interpretacéo literal desse dispositivo é inadmissivel por ser impossivel estimar, de
antemao, 0 prazo necessario para a inscrigdo no cadastro ser processada (...). Por isso,
diz ele, “a melhor interpretagio ¢ a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para a entrega das
propostas, toda a documentacd@o necessdria a obtencio do cadastramento”.

O Professor DIOGENES GASPARINI, ja observava que “(..) da
tomada de preg¢os so podem participar as pessoas previamente inscritas no
registro cadastral e as que atenderem a todas as condi¢des exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas
(art. 22,§2°. Dois, portanto, sdo os grupos que podem participar dessa
modalidade de licitagdo. O primeiro, o dos ja cadastrados, portadores de
Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento normal), e o dos
ndo cadastrados mas que atendam a todas as condi¢des de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de pre¢o aberta
(cadastramento especial). Ndo obstante a diversidade da formalidade e da
época do cadastramento, os integrantes dos dois grupos deverdo estar
cadastrados, dai nossa defini¢do, sé mencionar interessados cadastrados.

A qualificagdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada
por ocasido do cadastramento normal ou na oportunidade do cadastramento
especial .’

Desta forma, trata-se de uma caracteristica dessa modalidade. A
empresa interessada em participar da licitagéo deve se cadastrar previamente no prazo

concedido. Caso contrario, ndo conseguira compartilhar do certame, como ocorreu no
caso presente.

" Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 17
edlg:ﬁo 2" tiragem. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag. 421.

? Direito Administrativo - 13 ed. Saraiva - S&o Paulo, 2008, pp. 566/567.
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Assim, a materia é incontroversa. A “Tomada de Pregos’
(escolhida para as licitagdes de obras e servigos de engenharia) exige o cadastramento
previo. Na verdade, segundo os doutrinadores, a Administrag&o pretendeu agilizar o
processo de habilitagédo uma vez que os licitantes j4 teriam o cadastro antecipadamente
aprovado, abrindo na Sess&o a fase de proposta comercial com mais celeridade.
Entretanto, o que se vé na prética, € que a “Tomada de Pregos’ segue quase 0 mesmo
procedimento da “concorréncia’, e a celeridade pretendida pelo legislador ndo se
confirmou.

Nao obstante essa auséncia de praticidade, a exigéncia nao
foi revogada.

POSTO ISSO, reconhece-se o acerto da Comissdo em
suspender a Sessao para analise mais detalhada do caso e propde-se a restituigéo dos
ENVELOPES protocolizados aos interessados, no estado em que foram entregues, ou
seja, devidamente lacrados, declarando-se a licitagdo frustrada.

Na hipétese tratada, a Coordenadoria de Licitagdo devera
agendar nova data para a Sessdo de entrega das propostas, com a necessaria
divulgagéo, alargando-a a0 maximo possivel com o objetivo de ampliar o universo de
competidores.

No mais, por ora, recomenda-se seja mantida a exigéncia do
‘cadastramento” prévio exatamente como consta do Edital, com possibilidade de
alteragéo acaso sobrevenha pota distintiva que justifique eventual muda
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