CRECI 62 REGIAO-PR

CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS

Comissao Permanente de Licitagoes - CPL

‘A menor acao é melhor que a maior inten¢ao”

PROCESSO ADMINISTRATIVO/CRECI/PR N° 2021.6.30002498/2021
Edital de Credenciamento Publico n° 001/2021

Breve historico da impugnacao.

O Leiloeiro Oficial EDUARDO SCHMITZ, devidamente matriculado na
Junta Comercial do Estado do Paranad (JUCEPAR) sob n® 20/318-L,
protocolou IMPUGNACAO ao Edital e Termo de Referéncia objeto do
processo sobredito, arguindo, em sintese, 0s seguintes fatos:

1) Que detectou irregularidades e equivocos no Edital e a sua
impugnacédo se volta contra as exigéncias de armazenagem dos bens,
prevista no item “5” e subitens “6.1” e “7.2” do Termo de Referéncia
(Anexo ).

2) Menciona que se perdurar o interesse do CRECI/PR na referida
infraestrutura de armazenamento dos bens, que entdo seja observada a
previsdo de reembolso e indenizacdo pecuniaria pelos respectivos
custos extraordinarios.

3) Cita em proveito de sua tese os artigos 25 e 40 do Decreto-lei
21.981/1932 e também colaciona uma jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Santa Catarina que trata do leiloeiro para venda de bens
objeto de penhora.

4) Pondera que o oficio primario do leiloeiro € a venda e que as
despesas realizadas por vontade do Conselho séo consideradas gastos
extraordinarios para o servico secundario, o qual merece uma segunda
remuneracao que deve ser obrigatoriamente reembolsada, sob pena de
configurar “trabalho escravo” (sic).

5) A peticio de impugnacdo apresenta quatro (4) outros
precedentes exarados por diversos Municipios, onde igual
descontentamento foi apresentado e obteve-se éxito com a sua
procedéncia.

Por outro lado, a impugnagédo também suscita que a remuneracdo do
leiloeiro como prevista no Edital ndo contempla o percentual minimo
previsto no paragrafo unico do artigo 24 do Decreto-lei 21.981/1932.

Defende, aqui, que o leiloeiro tem duas formas de remuneracao
cumulativas: Uma através do arrematante e outra conforme comissao
estabelecida com o contratante. Requer, assim, a corre¢cdo do subitem
7.1 do Edital de Credenciamento ora em exame.
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Em razdo desses dois fatos levantados, o impugnante pede (i) a
retificacdo do item “5” e do subitem “5.1” do Termo de Referéncia, a fim
de eximir o leiloeiro da obrigagéo ali contida ou ressarci-lo pelo citado
armazenamento; (ii) retificar o subitem “7.1” do Termo de Referéncia,
para que seja fixado o percentual de 5% (cinco por cento) a ser pago
pelo arrematante, tanto para o caso de bens mdveis como para 0s
imoveis.

E o breve relatorio.

DECISAO.

PRELIMINARMENTE, considerando que a impugnacdo é tempestiva e
gue atende aos requisitos de admissibilidade, a Comissao Permanente
de Licitacdo conhece do pleito protocolado e passa ao exame do mérito.

O primeiro aspecto da impugnagao hostiliza o item “5” e subitem “5.1”
do Termo de Referéncia (Anexo |). Referida exigéncia esta assim posta:

5. DA INFRAESTRUTURA NECESSARIA.

5.1. O leiloeiro contratado deverd apresentar, quando
necessdrio, local adequado para a realizagdo do leildo de
bens mdveis e veiculos, com pdtio para exposi¢cdo e guarda
desses bens, além de ter todas as condigcbes de higiene
bdsica, conservagdo e seguranga para a realizagdo do leildo.

5.2. Para conhecimento dos interessados e a fim de ndo
causar nenhuma surpresa, o CRECI/PR esclarece que, na
hipétese de veiculos, a sua frota que podera ser posta em
leildo ndo ultrapassard ao niimero de 15 (quinze) unidades.
E os moveis e aparelhos diversos sdo compostos de sofds,
cadeiras, mesas, armdrios, balcées, computadores,
impressoras e similares.

E verdade, no caso, que ndo houve um maior detalhamento do espaco,
local e outras exigéncias mais especificas para essa armazenagem, em
gue pese o Termo de Referéncia ter consignado a quantidade maxima
de veiculos que podem ser postos a venda e quais 0s méveis e outros
equipamentos que poderdo ser leiloados, embora nesse ultimo caso
(moveis e equipamentos) ndo tenha declinado a quantidade nem qual a
metragem minima indispensavel.

Igualmente ndo é uma exigéncia para o credenciamento. Veja-se que 0
referido item menciona que ‘o leiloeiro contratado devera apresentar,
guando necessario, local adequado para a realizacéo do leildo...”.
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Mais adiante, nos subitens “7.1” e “7.2”, realmente consta que por esse
servico de armazenagem ndo havera pagamento de nenhum valor por
parte do CRECI/PR:

7.1. 0 CONTRATADO obriga-se a executar os servigos, objeto
deste contrato, recebendo, a titulo de comissdo, a taxa de
5% (cinco por cento), no caso da venda de méveis
permanentes e de 3% (trés por cento), para a hipdtese de
venda de bens imdveis, conforme art. 24 do Decreto 21.981
de 19/12/32, calculada sobre o valor de venda do bem
arrematado. Essa taxa deverd ser cobrada diretamente de
cada arrematante, na ocasido do leildo. Ndo caberd ao
CONTRATANTE a responsabilidade pela cobranga da
comissdo devida pelo comprador, nem pelos gastos
despendidos pelo CONTRATADO para recebé-la.

7.2. Nao sera devido ao CONTRATADO nenhum outro
pagamento além da comissdo referida no item 7.1.

7.3. As despesas com a execugdo dos leildes correrdo tinica e
exclusivamente por conta dos Leiloeiros Oficiais
credenciados, inclusive as despesas gerais com publicidade.

Com a devida vénia, a principio, ndo sobressai tratar-se de uma
exigéncia desarrazoavel. Parece que providenciar o local adequado
para a guarda dos bens postos em leildo, as suas expensas, seria uma
decorréncia do proprio servico do leiloeiro.

Entretanto, ao consultar o site do TCU nos deparamos com decisao que
recomenda exatamente o contrario. Nesse sentido:

“12.1. (..).

12.3. Além disso, a exigéncia do edital no sentido de que os
leiloeiros apresentassem relacdo de locais para armazenagem de bens e
realizacdo dos leildes, com indicacdo do endereco, tipo de bem armazenavel e
area, foi absurda e inocua. Absurda, porque, como ndo houve a defini¢cdo do
tipo e quantidade de bens a serem armazenados, ndo havia como os leiloeiros
definirem locais adequados. Inocua, pois, como néo foi estabelecido qualquer
critério de aceitabilidade, ndo havia como desclassificar nenhum leiloeiro,
quaisquer que fossem os locais apresentados.

12.4. Portanto, entendemos ser necessario dar ciéncia a
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ECT-DR/ES de que deve ser evitada a adocao de exigéncias nos editais que nao
possam ser objetivamente atendidas e ndo produzam qualquer efeito pratico,
infringindo o disposto no art. 3°, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93, a exemplo da
exigéncia contida no Edital de Credenciamento de Leiloeiros n° 001/2012, de
que fosse apresentada, na solicitacdo de credenciamento, a relacdo de locais
para armazenagem de bens e realizacdo dos leildes, com indicagdo do
endereco, tipo de bem armazenavel e area, embora ndo houvesse sido
especificado qualquer critério de aceitabilidade e muito menos a quantidade e
tipo de bens a serem armazenados.

Mas adiante sacramenta aquele egrégio Tribunal:

d.2) aexigéncia contida no Edital de Credenciamento de Leiloeiros
n° 001/2012, no sentido de que os leiloeiros apresentassem na
solicitagdo de credenciamento a relacdo de locais para
armazenagem de bens e realizacdo dos leil6es, com indicagdo
do endereco, tipo de bem armazenavel e &rea, ndo pode ser
objetivamente atendida e ndo produz qualquer efeito pratico,
contrariando o disposto no art. 3° 8§ 1° inc. I, da Lei n°
8.666/93, uma vez que nao foi especificado, no edital,
qualquer critério de aceitabilidade e muito menos a
quantidade e tipo de bens a serem armazenados;

(.

10. Apesar disso, destaco que a exigéncia de que os leiloeiros
a serem credenciados possuam local para a guarda dos bens
dos futuros leildes ndo se mostrou razoavel, em especial em
virtude da auséncia de estabelecimento de parémetros e
critérios de aceitacdo do local, bem como ante a utilizacédo de
espaco préprio dos Correios para a realizacdo do primeiro
leildo.

11. Anoto que a opgdo pela realizacdo do leildo em espaco
proprio dos Correios foi devidamente motivada e constava
como possivel no proprio edital, no entanto a exigéncia previa
de disponibilizacdo de espaco por parte do leiloeiro pode ter
inibido a participacdo de outros candidatos, sem que
houvesse, no caso concreto, a necessidade de tal requisito.

12. Ademais, em que pese entender que os bens poderiam ser
detalhados em momento posterior ao credenciamento, ou
seja, no ambito dos proprios leildes, a auséncia de descricdo
detalhada dos bens, aliada a falta de critérios e parametros
para o espaco que o leiloeiro deveria dispor para a futura
realizacdo dos leildes, impde riscos de dificil mensuragdo aos
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participantes e pode inibir a participacdo de candidatos ao
credenciamento.’

De fato. Pode-se considerar que esse trabalho de “armazenamento” dos
bens que serdo disponibilizados constitui-se de um servigo prévio a
realizagéo do certame e ndo necessariamente efetuado pelo leiloeiro.

Assim, como observado no acorddo do TCU, “...) destaco que
a exigéncia de que os leiloeiros a serem credenciados possuam local
para a guarda dos bens dos futuros leildes ndo se mostrou razoavel,
em especial em virtude da auséncia de estabelecimento de
parametros e critérios de aceitacdo do local, bem como ante a
utilizacao de espaco proprio dos Correios para a
realizacédo do primeiro leil&o”.

Além disso, a rigor, as despesas para tal exigéncia contida no
Edital/Termo de Referéncia, ndo sédo objetivas nem exatas. De modo
gue, em tese, pode contrariar o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
de Licitaces:

LEI 8.666/93. § 1° do Art. 3°.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88§
50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010).

PELO EXPOSTO, forte na recomendacédo do TCU em
caso semelhante (TC 018.564/2013-5 - Plenario) e também
considerando que os moveis e veiculos futuramente colocados em leildo
podem ser depositados na garagem da nova sede, por exemplo, ou no
prédio anexo (Imével Tombado), ou ainda escolhido pela Administracao
outro local mais adequado, em parceria ou ndao com o leiloeiro, a

1 GRUPO | — CLASSE VI — Plendrio - TC 018.564/2013-5 - Natureza: Representac3o.
RELATOR MINISTRO BENJAMIN ZYMLER - Data da Sessao: 02/04/2014

Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140403/AC 0810
10 14 P.doc
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Comissédo de Licitacdo conhece da impugnacdo e lhe d& provimento
para o fim de excluir o item “5” e subitem “5.1” do TERMO DE
REFERENCIA, fato que podera ampliar o nimero de interessados ao
certame, com as necessarias corregoes.

No mais, quanto ao segundo fato impugnado, ou seja,
de que a remuneracgéo paga pelo arrematante ndo pode ser inferior a
5%, quer para casos de modveis quer para imoveis, observa-se que
também assiste raz&o ao signatério.

Ocorre que, outro leiloeiro, Senhor RUDIVAL ALMEIDA
GOMES JUNIOR (matricula JUCEPAR 21/336/L), também apresentou
idéntica impugnacédo. Naquele caso, esta Comissdo houve por bem em
acolher o pedido e julga-lo procedente, com a consequente alteracao do
item “12” e subitem “12.1” e também do item “7” e subitem “7.1” do
Termo de referéncia, os quais serdo reformulados de modo a atender a
legislacédo e aos pleitos dos impugnantes, conforme deciséo ja lancada
no processo e que fica aqui integrada para os devidos fins.

POSTO ISSO, por economia processual e por amor a
brevidade, remetemos o ora impugnante ao que foi la decidido, sendo
que a alteragao do item “12” e subitem “12.1”, ficou com essa nova
redacéo:

“12. PRECO E FORMA DE REMUNERACAO.

12.1. Pela prestacao dos servicos previstos neste
Edital o leiloeiro oficial credenciado recebera o
percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor de
quaisquer bens arrematados, indistintamente,
conforme estipulado pelo paragrafo unico do artigo 24
do Decreto-lei n? 21.981/32, a ser pago pelo
arrematante no ato do leilao”.

Para concluir, julga-se procedente a impugnagao e
determina-se as corre¢des de estilo.

Dé-se imediata publicidade desta decisdo, para
conhecimento geral e especificamente aos interessados, nos termos do

Edital.

Curitiba, 13 de outubro de 2021.
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(Assinado no original)

REINALDO JAMURCHAWSKI
Presidente da CPL

(Assinado no original)

MARCELO MIRANDA
Membro suplente da CPL

(Assinado no original)

GEAN ANDERSON SILVA
Membro da CPL

DE ACORDO:

(Assinado no original)

ANTONIO LINARES FILHO
Procurador Juridico
OAB/PR 15427
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