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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO
urbanismo@sjp pr.gov.br — fone: 3381-6912/6913

Oficio n° 193/2022-SEMU Sio José dos Pinhais, 08 de abril de 2022.

Prezado Senhor,

Em aten¢do a Recomendagdo Administrativa n° 23/2022 do GAEMA (Grupo
de Atuagao Especializada em Meio Ambiente e Urbanismo — MPPR, solicitamos que
seja informado por meio de oficio circular as imobiliarias credenciais a instituicao,
para que nao exponham a venda e nao comercializem fragdo, parcela ou imovel
rural que possua dimensao inferior ao médulo rural, conforme consta no item “e”da
recomendagao anexa.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

!

Atenciosamente,

~ Lucas Grubba Pigatto
Secretario Municipal de Urbanismo,
Transportes e Transito

limo. Sr.

EDUARDO RAMIRES

Presidente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana
Curitiba/PR

RUA PASSOS DE OLIVEIRA, 1101 - CEP 83030-720 - SAO JOSE DOS PINHAIS- Fax. 41 3381 6665 - PARANA
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RECOMENDAGCAQ ADMINISTRATIVA 23/2022

(Procedimento Administrativo MPPR-0046.19.013564-3)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por meio do Grupo de Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagao e
Urbanismo (GAEMA) da Regional Curitiba, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127, caput, e 129,
inciso ll, da Constituicdo da Republica; artigo 120, inciso I, da Constituicdo do
Estado do Parang; e artigo 27, paragrafo Gnico, inciso 1V, da Lei Federal 8.625/93;

Considerando que a Constituicdo da Republica prevé,
em seu artigo 182, caput e § 1°, que a politica de desenvolvimento urbano sera
executada pelo Poder Publico municipal, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, sendo o Plano Diretor seu instrumento basico;

Considerando que a Constituicdo do Estado do Parana
assim dispoe em seu artigo 152: “O plano diretor, instrumento bésico da politica de
desenvolvimento econémico e social e de expansao urbana, aprovado pela Camara
Municipal, & obrigatério para as cidades com mais de vinte mil habitantes,
expressando as exigéncias de ordenagéo da cidade e explicitando os critérios para
que se cumpra a fungdo social da propriedade urbana”™

Considerando o Plano Diretor parte integrante do

processo de planejamento municipal e instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana, devendo observar os requisitos contidos nos
artigos 42 e 42-A do Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01);

Considerando que a politica de uso e ocupagéo do solo
tem como fungao delimitar as areas residenciais, rurais, industriais, de preservagéo
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ambiental, objetivando assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,

dentre outros direitos constitucionalmente previstos;

Considerando que o parcelamento do solo urbano
podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, nos termos previstos
pela Lei Federal 6.766/79, incumbindo-se ao loteador exercer o direito de
propriedade ndo mais unicamente em seu préprio e exclusivo interesse, mas
observando o interesse da coletividade, adotando minimas precaugdes em prol da
sociedade;

Considerando que o parcelamento do solo urbano com
fins urbanos somente € admissivel em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizagdo especifica, assim definidas pelo Plano Diretor ou aprovadas por Lei
Municipal, nos expressos termos do artigo 3°, caput, da Lei Federal 6.766/79,

Considerando que todas as alteragdes de uso do solo
rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), do Orgao Metropolitano, se houver, onde
se localiza o Municipio, e da aprovagao da Prefeitura municipal, conforme determina
o artigo 53 da Lei Federal 6.766/79;

Considerando que nenhum loteamento pode ser
implantado sem prévio projeto devidamente autorizado pela municipalidade,
conforme exigéncia dos artigos 6°, 7° e 12 da Lei Federal 6.766/79;

Considerando que o parcelamento do solo com fins
urbanos depende da prévia inclusdo da gleba respectiva no perimetro urbano e em
zoneamento municipal compativel;

Considerando que o fracionamento ilegal do solo rural

para a implantagéo de loteamentos ou chacreamentos afronta a ordem urbanistica e

todo o planejamento estabelecido no Plano Diretor, importa em desvio de finalidade

dos investimentos publicos e traz impactos ao meio ambiente e a propria produgao
agropecuaria; &
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Considerando que o fracionamento ilegal do solo rural
para a implantagdo de loteamentos ou chacreamentos pode importar na
caracterizagéo, em tese, dos crimes previstos no artigo 171, caput, do Cédigo Penal;
artigo 50, inciso |, da Lei Federal 6.766/79; artigo 7°, inciso VII, da Lei Federal
8.137/90, dentre outros delitos;

Considerando que, conforme o artigo 65 do Estatuto da
Terra (Lei Federal 4.504/64) “o imével rural ndo é dividido em &rea inferior a
constitutiva do médulo de propriedade rural’, e nem mesmo a sucessdo causa
mortis viabiliza o fracionamento inferior ao médulo rural (§§ 1° e 2°);

Considerando que fica estabelecido como “médulo rural”
a area cuja finalidade primordial estabelega uma unidade de medida que exprima a
interdependéncia entre a dimensao, a situagdo geografica dos iméveis rurais e a
forma e condigdes do seu aproveitamento econdmico (fragio minima de
parcelamento), consoante dispe o Decreto Federal 55.891/65, levando em conta as
caracteristicas econdmicas e ecoldgicas de cada regido/zona (artigo 5°, Lei Federal
4.504/64);

Considerando que a Lei Federal 5.868/72, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Cadastro Rural, em seu artigo 8°, traz a vedagao de
qualquer divisdo ou desmembramento de imével rural em tamanho inferior a fragao
minima (médulo minimo), assim como dispée em seu § 3° que “sdo considerados
nulos e de nenhum efeito quaisquer atos que infrinjam o disposto neste artigo néo
podendo os servigos notariais lavrar escrituras dessas dreas, nem ser tais atos
registrados nos Registros de Iméveis, sob pena de responsabilidade administrativa,
civil e criminal de seus titulares ou prepostos”;

Considerando que constituem excegdes ao artigo 8° da
Lei Federal 5.868/72, os permissivos legais exclusivamente atinentes aos programas
de apoio & agricultura familiar (reforma agraria), de regularizagao fundiaria de
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interesse social; as situagdes de anexagéo de prédio rastico a outro imével lindeiro
(mantendo o médulo); ou ainda a inclus&o da gleba em zona urbana;

Considerando, nos termos do artigo 19, § 4° da Lei
Federal 6.766/79, ser vedada a averbagao junto ao Cartério de Registro de Imévels,
de fragdo da parte ideal inferior ao médulo rural;

Considerando que o fracionamento ilegal do solo rural
pode afetar diretamente Areas de Protegdo Ambiental (APAs), Unidades Territoriais
de Planejamento (UTPs) e Bacias Mananciais de Abastecimento Publico integrantes
do Sistema Integrado de Gestdo e Protegao dos Mananciais da Regiao
Metropolitana de Curitiba;

Considerando que “os projetos de parcelamento do solo
dos iméveis situados nas Areas de Interesse de Mananciais para a RMC deverdo
atender ao disposto na Lei Estadual n° 12248/98 e demais legislagoes
complementares” (artigo 9°, Decreto Estadual 3.411/2008);

Considerando que os artigos 9° a 25 da Lei Estadual
12.248/98 elencam normativas gerais a serem observadas em relagdo ao uso e
ocupagado do solo nas Areas de Protegdo Ambiental;

Considerando que a fragdo minima de parcelamento
indicada em tabela do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), para o
Municipio de So José dos Pinhais, é de 2 (dois) hectares;

Considerando que incumbe ao Ministério Publico, nos
termos da Constituicdo da Republica (artigo 127, caput), ‘a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

Considerando que é fungao institucional do Ministério
Plblico promover a defesa do meio ambiente e “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Pdblicos e dos servios de relevdncia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessarias \a sua
garantia” (artigo 129, inciso Il, da Constituicao da Republica);
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Considerando que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pulblico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes (artigo 225, caput, da

Constituicao da Republica);

Considerando que a Constituicdo do Estado do Parana

reafirma essa ideia em seu artigo 207;

Considerando o teor da Resolugéo PGJ 4859/2018, que
institui no Ministério Publico do Estado do Parana os Grupos de Atuagao
Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMAs), ‘com
abrangéncia regional, e com a finalidade de, sem prejuizo das atribuigbes do
Promotor natural, atuar preventiva e repressivamente na protegdo do meio
ambiente, habitagdo e urbanismo, especialmente nos casos locais ou regionais de
maior lesividade, repercussdo, gravidade ou complexidade, observado o
planejamento estratégico e as diretrizes gerais definidas pelo CAOPMAHU” (artigo
1°);

Considerando a aderéncia por parte dos Promotores de
Justica dos Foros Regionais da Regiao Metropolitana de Curitiba, nos termos do
artigo 1°, § 1°, da Resolugdo PGJ 4859/2018, ao Plano Setorial deste Grupo de
Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagéo e Urbanismo (GAEMA), que
visa combater fracionamentos ilegais do solo rural, em especial aqueles
relacionados a empreendimentos imobiliarios na Regido Metropolitana de Curitiba;

Considerando que a Constituicdo da Republica, ao
mesmo tempo em que erige o direito de propriedade a um direito fundamental,
consoante o artigo 5°, inciso XXIlI, condiciona a sua prote¢ao, seja a propriedade
urbana ou rural, ao atendimento da fungao social, conforme os ditames da justica
social, nos termos dos artigos 170, 182, § 2° e 186, e ainda, atribui aos Municipios,
através do artigo 30, inciso VIIl, a competéncia para promover o adeWo
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ordenamento territorial, com observancia dos pardmetros estabelecidos pela
legislagéo federal;

Considerando que o fracionamento ilegal do solo rural
para a implantagdo de loteamentos ou chacreamentos é ilicito que se constata de
modo reiterado em praticamente a integralidade dos Municipios integrantes da
Regido Metropolitana de Curitiba;

Considerando a importancia de atuagao articulada para o
combate ao fracionamento ilegal do solo rural para a implantagao de loteamentos ou
chacreamentos, inclusive por meio da participagdo dos Municipios e seus 6rgaos
correspondentes;

Considerando que a recomendagdo € um importante
instrumento de que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento
juridico sem que haja a necessidade da judicializagdo de eventuais confiitos,
alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da
necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagao;

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei Federal 8.625/93, a PREFEITA DO MUNICIiPIO DE SAO JOSE

DOS PINHAIS, ou a quem lhe suceder ou representar, que:

a) nao conceda autorizagdo ou anuéncia para
parcelamento de imoéveis localizados nas suas zonas rurais que resultem em

lotes ou unidades auténomas de dimenséao inferior ao modulo rural;

b) ndao conceda alvara de construgdo em areas

resultantes de fracionamento ilegal do solo rural;

c) exerga seu poder de policia para fiscalizar, impedir,
prevenir e reprimir o fracionamento ilegal do solo rural e a pretensa
implantagdo de empreendimentos imobiliarios na zona rural sem o devido

respeito a legislagdo e, em especial, a0 mdédulo rural, utilizando-se, inclusiye,
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dos procedimentos de autuagdes, de embargos e dos demolitorios, sem
prejuizo dos bloqueios a serem registrados nos cadastros imobiliarios
municipais das respectivas inscrigoes imobilidrias ou indicagdes fiscais e das
medidas para obstar o fornecimento da infraestrutura basica;

d) apresente, quanto ao exercicio do poder de policia
apontado no item anterior, as medidas que serdo adotadas e um cronograma
de realizagdo de fiscalizagao de toda a sua zona rural;

e) notifique todas as imobiliarias que possuem
inscrigdo municipal em seu territério para que nao exponham a venda e nao
comercializem fragéo, parcela ou imével rural que possua dimensao inferior ao
modulo rural;

f) determine a Secretaria ou Departamento
responsavel pelas Finangas do Municipio para que se abstenha de cadastrar
as fragoes, parcelas ou imdveis rurais localizados fora do perimetro urbano,
que possuam dimensao inferior ao médulo rural, como imével urbano para fins
de langamento do IPTU, assim como para que se abstenha da emissdo de
alvara de localizagdo e funcionamento;

g) determine aos setores responsaveis que
disponibilizem em seus portais da transparéncia, da forma mais acessivel a
populagdo, os mapas do zoneamento urbano e do perimetro urbano
atualizados, pem como que incluam nas consultas  para
parcelamento/construgaollocalizacao (“Consulta/Guia Amarela”) informagdes

sobre a situagdo do imdvel (se dentro do perimetro urbano ou em zona rural);

h) cientifique a Promotoria de Justiga da Comarca e o
Grupo de Atuagao Especializado em Meio Ambiente, Habitagao e Urbanismo
(GAEMA) da Regional Curitiba a respeito de qualquer eventual iniciativa de

pretensio de ampliagédo do perimetro urbano;
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i) caso tenha conhecimento da ocorréncia de
fracionamento irregular do solo rural, informe a Promotoria de Justiga da
Comarca e ao Grupo de Atuagido Especializado em Meio Ambiente, Habitagao e
Urbanismo (GAEMA) da Regional Curitiba, para adogdo das medidas que se
fizerem cabiveis a compelir essa ilegalidade, sem prejuizo de apuragdes e

instauracao de procedimento no ambito administrativo.

Comunique-se a Senhora NINA SINGER, Prefeita do
Municipio de Sao José dos Pinhais, ou quem Ihe faga as vezes, por meio da entrega
digital da propria Recomendagéo Administrativa, com a indicagdo do prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento, para que informe expressamente se acatou

esta Recomendagdo, ressaltando-se que o siléncio sera entendido como nao

acatamento.

Pnﬁnoto
Coordenador Regional f'upo de Atuagao Especializada em Meio
Ambiente, Habitacao e Urbanismo (GAEMA)
Regional Curitiba



